LA NUEVA ESPANA

24

Asturias

Jueves, 27 de febrero de 2014

Asturias 2014

|y 14

LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION

AMPARO NOVO

Profesora de Sociologia y
Ciencia Politica en la
Universidad de Oviedo

Marfa Amparo Novo Vazquez, galiega de LLugo afin-
cada en Oviedo, doctora en Polttica y Administracion,
ejerce desde 2000 como profesora de Sociologia y
Ciencia Politica en la Universidad de Oviedo. Es au-
tora y coautora de varias publicaciones cientfficas en
ambitos de investigacion vinculados con las élites par-
lamentarias, la comunicacién politica o el consumo

como forma de participacion polttica. Pertenece a los
grupos de investigacion de Sociologia de la Alimen-
tacion de la Universidad de Oviedo (Campus de Ex-
celencia Internacional), donde coordina el érea de po-
der, politica y movimientos sociales, y «Democracia y
Autonomias: Sociedad y Politica», de la Universidad
Pablo de Olavide de Sevilla.

De dénde venimos

A la demanda de una revision de la administracién pi-
blica le da contexto, segiin la versién de Amparo Novo,
«la sensacion que tiene la ciudadania de un cierto estan-
camiento y que estd marcada, de un lado, por la visibi-
lidad de la administracion de justicia y su lentitud y, de
otro, por los recortes aprobados por el gobierno del PP,
sobre todo en materia de sanidad».

Lo que hay en Asturias

Una administracion piiblica en vias de cambio. Después
de afios de empuije sindical, el gobierno del Principado
tramita su ley de funcién pablica para limitar el niime-
ro de altos funcionarios designados «a dedo», demora
las de transparencia y buen gobierno y va por la segun-
da de las tres fases en que ha planteado el adelgaza-
miento del sector publico.

Lo que pasa fuera

. En cuestion de racionalidad administrativa, al decir de

la politéloga asturiana. el debate se plantea en torno al
«exceso de niveles en la Administraciony al nimero de
empleados piiblicos. Si miramos a los pafses desarrolla-
dos, la mayorfa disponen sus efectivos piblicos en ad-
ministraciones multinivel, y en cuanto a cantidad de fun-
cionarios., Espafia estd por debajo de la media europeas.

«Un cuerpo dil‘?ﬂti\llﬂ profesional con cierta
estabilidad haria mas eficaz la Administracion»

«Dudo mucho que sea necesario reducir el funcionariado, aunque me parece importante disminuir
el personal de confianza y conseguir una mayor separacion entre politica y funcién publica

Oviedo, Marcos PALICIO

La respuesta es «un cuerpo di-
rectivo profesional con cierta esta-
bilidad». La pregunta pedia una re-
ceta para mejorar la eficacia en la
gestién publica y Amparo Novo
Vézquez, doctora en Politica y Ad-
ministracién, profesora de Sociolo-
giay Ciencia Politica en la Univer-
sidad de Oviedo, ha replicado acep-
tando la reduccién de cargos de li-
bre designacién decidida en el
Principado como ejemplo y primer
indicio de un camino poco explora-
do en Espaiia y que, esta vez s, ca-
bria desbrozar en esa direccién. En
Asturias, esta determinacién de
aminorar el nimero de altos funcio-
narios elegidos «a dedo» por el po-
der politico se ha demorado duran-
te afios y afios de presion sindical y
s6lo ha llegado después de una ca-
tarata de sentencias judiciales con-
trarias a la obcecacion del gobierno
regional en mantener el control de
esos nombramientos, pero a ella el
proposito de la enmienda le sirve.
Es «un paso hacia delante». Un mo-
delo a imitar de desconexién entre
politicos y empleados puiblicos.
Una medida de saneamiento que
importa, al decir de Novo, porque
«Espafia carece» de ese colectivo
funcionarial profesional estable e
independiente cuya existencia es un
objetivo «a tener en cuenta para ga-
rantizar una seleccién mds basada
en el mérito». No necesariamente
con menos funcionarios, pero si en
algtin sentido mejores, o mejor ele-
gidos, de modo que se establezca
«una mayor separacion entre poli-
tica y administracién».

La profesora no aplicarfa en As-
turias, por las peculiaridades de su
demografia y las dimensiones de su
mapa municipal, los remedios para
el exceso de ayuntamientos que to-
da la literatura analitica de su 4mbi-

Amparo Novo, en la calle Fruela de Oviedo, delante de la sede de la Junta General del Principado.

to de estudio ha detectado en el
conjunto del pais, aquejado como
estd de una grave atomizacién de
8.000 municipios, el 85 por ciento
de ellos con menos de 5.000 habi-
tantes. Y aunque todo el entorno de
naciones desarrolladas disponga a
sus empleados publicos como Es-
pafia, en administraciones «multi-
nivel», tal vez convendria dar un re-
paso a alguna de esas instancias, al
menos una reconsideracién del sen-
tido que tendran las diputaciones
una vez que se adelgace el nimero

de municipios y que ya no tengan
que ser los organismos de represen-
tacién provincial los que solventen
«Jos problemas diarios de gestion
de los ayuntamientos mds peque-
fios».

No sobran funcionarios. «Cuan-
do se habla de reformar», afirma la
politdloga gallega, se traduce pen-
sando en «eliminar duplicidades» y
en «disminuir el nimero de funcio-
narios». Novo matizard que en
cuanto a su volumen de empleados

publicos Esparia esté «por debajo
de la media europea» y que «dudo
mucho que sea necesario reducir el
funcionariado». Su punto de parti-
da dice que «ni la propia adminis-
tracién publica sabe cudntos efecti-
vos necesita», de forma que més
que recortar le sale otro verbo pare-
cido, «recolocar» determinados
puestos de trabajo, mejorar la ges-
tién «reduciendo el personal de
confianza» y entendiendo, eso si,
que «lo que necesita la administra-
cién son mds recursos».

LUISMA MURIAS.

El descrédito y el «estancamien-
to» como puntos de partida. Es-
tos lodos vienen en parte de aque-
llos polvos del descrédito generali-
zado que ha enfilado la clase politi-
caen Espafia. Tal y como lo cuenta
ella, 1a pulsién renovadora aplicada
ala administracion se incardina en
«la sensacion de estancamiento que
tiene la ciudadania» respecto a di-
versas instancias de la gestién pd-
blica, marcada, segun su criterio, de
un lado por la visibilidad que han
adquirido la justicia y sus retrasos
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Asturias no tiene
un problema

de exceso de
municipios; en
Castilla y Le6n
hay provincias con
mas de trescientos
ayuntamientos

y, de otro, por los efectos de los re-
cortes del gobierno en determina-
dos servicios, particularmente en
sanidad. Novo completa el contex-
to dando fe de que los ciudadanos
reclaman «una mayor transparencia
ala élite politica por los continuos
casos de corrupcion, exigen una

’ cuota superior de participacién en
los asuntos piiblicos, perceptible so-
bre todo a partir del surgimiento del
movimiento 15M demandando una

"- verdadera democracia participati-
va».

«Un paso adelante». En este en-
torno adverso «me parece un paso
B adelante», valora Novo, la decisién
del Principado de cambiar sus 457
puestos de libre designacién por
157. Otro tanto podria decir sobre
la determinacion de que «las jefatu-
ras de servicio y los cargos de coor-
dinadores y asesores sean cubiertos
por concursos de méritos. Que el
gobierno instituya ademas un maxi-
mo de 72 puestos directivos de libre
designacién, siempre que cumplan
el requisito de ser empleados publi-
cos, garantizard asimismo que mu-
chos de los puestos que antes eran
otorgados de forma discrecional
ahora cumplan los principios de
mérito y capacidad, basicos en la
funcién piblica». .

De la presion sindical a la utili-
dad politica. Todas estas decisio-
nes han tardado en llegar y s6lo se
han presentado previa riada de sen-
tencias contrarias a los criterios de
seleccion del gobierno regional.
Sostiene Novo, no obstante, que
«no es ésta la tinica razon por la que
el gobierno ha decidido arbitrar un
cambio en este sentido. Después de
afios de reivindicacion sindical por
este motivo, con un efecto nulo en-
tre los gobiernos precedentes, la
configuracion del parlamento regio-
nal, con el PSOE obligado a buscar
el apoyo de UPyD para el pacto de
legislatura, ha forzado esta reforma

(e en la ley de funcién piblica. Eso
sd demuestra que la clase politica estd
en dispuesta a hacer sacrificios si asi
sct consigue estabilidad en el gobier-
ade no. El logro de esta medida inicia,
ly de todas formas, un camino hacia lo
ene que deberia ser un objetivo en este
ion pafs, que es la regulacién de la di-
> e8 reccion piiblica profesional, es de-
ani cir, la creacién de un cuerpo direc-
as

,$€
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La posibilidad de
remitir propuestas

a las leyes de
transparencia y buen
gobierno que tramita
el Principado acerca
las instituciones

a la ciudadania

Un diagnoéstico

En la controversia relativa a la
estructura del mapa municipal y
a la conveniencia de recortar el
nimero de municipios en bene-
ficio de la eficacia y del ahorro,
Espana tiene en su conjunto un
evidente exceso sobre el que un
buen puiado de andlisis criticos
aconseja intervenir. Amparo No-
vo entiende, no obstante, que
«este problema no se plantea en
Asturias, sobre todo si compara-
mos su situacion con la de otras
comunidades auténomas espa-
folas, como Castilla y Leén,
que tiene provincias con mas de
trescientos ayuntamientos».

Un deseo

Es después de acometer el recor-
te de municipios cuando, segiin
la politéloga, tendria cierto sen-
tido suprimir diputaciones, «que
tienen una funcién importante
precisamente para solventar los
problemas de gestién de los
ayuntamientos pequefios. Hay
que tener en cuenta, no obstante,
los efectos sociales, las implica-
ciones que tendrfa en la vida de
los habitantes debido al fuerte
vinculo localista que hay en Es-
pafia, asi como la complejidad
politica de la medida, ya que la
participacion electoral es més al-
ta en los municipios pequefios».

Una prediccién

La ley de racionalizacion y sos-
tenibilidad de la administracion
local llega con el propésito de
poner orden en la confusion
competencial entre instancias ad-
ministrativas. Sin entrar a fondo
en el mapa municipal, la norma
plantea, entre otras medidas, el
trasvase de atribuciones hacia la
comunidad auténoma o la dipu-
tacion cuando los ayuntamientos
presten servicios por encima de
su coste. Al decir de Novo, «creo
que no es acertado ceder compe-
tencias. Eso serfa una medida pa-
ra situaciones limite. Lo mejor es
aumentar el control».

tivo profesional con cierta estabili-
dad. Esto garantizarfa la eficacia y
eficiencia en la gestion».

Transparenciay buen gobierno.
Para eso estdn también, al menos en
teoria, las leyes de transparencia y
de buen gobierno e incompatibili-
dades de altos cargos que ahora tra-
mita el gobierno del Principado. El
presidente, Javier Ferndndez, anun-
ci6 en octubre que llegarian a la
Junta «en cuestion de semanas» y
todavia se las espera. Aun antes de
conocer nada sobre su contenido,
Amparo Novo considera «muy po-
sitivo que por primera vez los ciu-
dadanos puedan remitir sus inicia-
tivas y propuestas a esos antepro-
yectos. Esto acerca las instituciones
ala ciudadania, dotdndole del poder
de participacién de una forma acti-
va tan reclamada y sin embargo, ne-
gada durante tanto tiempo por los
que nos representans.

s;Cambiar para perder poder?
Todos estos cambios deben impul-
sarlos los politicos. Y tomar deci-
siones de reforma en cuanto a las
dimensiones y el estilo de gestién
de la administracion puede ser el
prologo de una merma en los pode-
res adquiridos por las élites dirigen-
tes. ;Bstarfan dispuestos los politi-
cos a aceptar el planteamiento? Pa-
ra dar respuesta pueden servir las
conclusiones de una investigacién
sobre las élites parlamentarias de
las cortes autonémicas, del Congre-
so y del Senado en la que ha parti-
cipado Novo. Dirigfa el catedratico
de Sociologfa Xavier Coller desde
la Universidad Pablo de Olavide de
Sevilla y «segtin este estudio, la ma-
yoria de los representantes, un 92
por ciento, tenia una profesion pre-
via antes de dedicarse a la politica,
un 77 eran técnicos y profesionales
“intelectuales” y s6lo un 19 compa-
gina en la actualidad la politica con
una actividad profesional. Ademds,
cerca del treinta por ciento de los
que ahora no compatibilizan la po-
litica con una profesion llevan tres
legislaturas 0 més en el cargo. Ante
estos datos, podriamos pensar que
aunque muchos han tenido una tra-
yectoria profesional previa, el nd-
mero de afios dedicado a la politica
les ha profesionalizado». En este
contexto y mirando desde el punto
de vista de esas élites politicas, «to-
mar decisiones en materia de refor-
mas del sector puiblico puede no ser
beneficioso por la pérdida de poder
que supondria, aunque seria bueno
para el funcionamiento de la admi-
nistracién», concluye Novo.

Diagnéstico del politico profe-
sional. De vuelta en la configura-
cién profesional de las élites parla-
mentarias, la profesora responde sin
embargo afirmativamente a la pre-
gunta por si cabe el politico profe-
sional en su mundo ideal. «Se pue-
de decir que la préctica totalidad de
los que se dedican a esta actividad
lo hacen por vocacién», asegura.
«La profesionalizacién de la politi-
caes deseable, ya que hay que tra-
tar temas que son complejos y re-
quieren de conocimientos especifi-
cos para el proceso de toma de de-
cisién».

Ahora que

lo nuestro termind

= Lo que hay que hacer tras el anuncio oficial
del final de la crisis hecho por Rajoy

%7, Eduardo Lagar

ick Powdthawee, in-

vestigador de la Lon-

don School of Eco-

nomics, firma un es-
tudio publicado recientemente
con el que trata de demostrar que
cuanto mds rica es una persona,
m4s mira para su coleto y mas
deja de preocuparse por los de-
mds. Este economista analizé
c6mo los premios de la loteria en
el Reino Unido cambiaban el
sentido del voto de las personas
agraciadas. La conclusion es
que, a mayor premio recibido, el
votante se hace mds conserva-
dor. «Los resultados apoyan la
idea de que las posiciones politi-
cas de las personas son moldea-
das en buena parte por el propio
interés y no sélo por las opinio-
nes €ticas desinteresadas», con-
cluye el estudio. Y Powdthawee
afiade sentencioso: «Los huma-
nos son criaturas con una ética
flexible».

Y esto viene a cuento por lo
que acaba de anunciarnos Rajoy
en el debate sobre el estado de la
nacion: que lo nuestro termind,
que lo nuestro con la crisis mds
amarga de los tltimos setenta
afios termind en buena hora y ya
vamos remontando, espaiioles.
Que la economia, esa gran t6m-
bola, volvera a repartir premios
tras seis afios cubriéndonos de
amarguras. Buenos tiempos, mu-
chachos. Lo dice el sefior del pu-
ro en ristre y el «Marca» y la pa-
chorra bajo el brazo.

Asi que por eso, porque so-

Arturo Roman

mos criaturas de ética flexible —y
porque el bombo ha vuelto a po-
nerse en marcha, qué carallo—
llega el momento de olvidar el
sabor de la miseria degustada en
estos tiempos sombrios, cuando
descubrimos que el Estado del
bienestar si que puede desapare-
cer y no va de suyo. Llega el mo-
mento de aflojar el rigor mortis
moral que nos impusimos tras la
orgfa, toca ya manchar un poco
esa intachable honestidad que
prometimos lucir en adelante.

Es hora de volver a mirar la
hora en un Rolex de oro. Es el
tiempo de que vuelvan a las ca-
lles los directores de banco con
boligrafos y caramelos para ven-
der hipotecas a una legién de
analfabetos financieros candida-
tos al desahucio, para colocar
productos téxicos a cualquiera
que ponga una «equis» en un
contrato. Llega el dia de sacar de
nuevo a los jovenes de las clases
y subirlos al andamio dorado,
pues el camino de la innovacién
y la ciencia ya se veia que era
para europeos de sangre fria, pa-
ra alemanes que no saben disfru-
tar de la fiesta y la calle.

Llega el momento de olvidar-
nos de que saliamos a las plazas
con un cabreo ucraniano y que-
rfamos reventarles el crdneo a
los politicos corruptos que se ha-
bian quedado con nuestros votos
y nuestros dineros. Llega el mo-
mento de olvidar que un dia, por
primera vez desde que murié
Franco, sentimos la necesidad de
volver a pensar qué coiio hacia-
mos con nuestra democracia y
tuvimos la leve apetencia de
ejercer nuestra ciudadania. Ya:
es hora de volver a ser tan felices
como entonces. Menos mal.

Cazafantasmas

Faustino Blanco Gonzalez,
consejero de Sanidad, se quejaba
de la «enésima» comparecencia
en la Junta General del Principa-
do en atencién a los requeri-
mientos de Foro Asturias Ciuda-
danos (FAC) y del Partido Popu-
lar (PP) y convenia Noemi Mar-
tin Gonzalez, diputada de IU, en
que aquello parecia la pelicula
del dia de la marmota. Mientras
decfa estas palabras en la calle
Fruela esquina Santa Cruz, mo-
rfa en Chicago (EE UU) Harold
Allen Ramis, actor, guionista y
director cinematografico, direc-
tor y guionista de Groundhog
Day (1993), («Atrapado en el
tiempo» en Espaiia, «El dia de la
marmota» en Venezuela y «He-
chizo del tiempo» en el resto de
Hispanoamérica), esa pelicula
interpretada por Bill Murray que
se ha convertido en una referen-
cia de lo pelmazo que es que el
dia se repita, una y otra y otra
vez. A Ramis es mads facil recor-
darlo con el actor que represen-

taba a Egon Spengler, un cienti-
fico de los «Cazafantasmas», pe-
licula de la que se prepara una
tercera secuela.

Hay que ofrecerle a Ho-
llywood el palacio de la Junta
como mansion encantada por
Gozer el Gozeriano, el ser inter-
dimensional. A Javier Ferndn-
dez Ferndndez, presidente del
Principado, le vendria bien ser
interdimensional, para compare-
cer y despachar sin andar saltan-
do del despacho de la Presiden-
cia ala Junta y del despachin al
salén de plenos. Y a Alfonso
Romain Lépez Gonzalez, dipu-
tado del PP por la circunscrip-
cién occidental, para no tener
que venir desde Tapia de Casa-
riego a Oviedo tantas veces por
semana como se le ve en la capi-
tal. Y a Francisco Alvarez-Cas-
cos Fernandez, lider de Foro,
con domicilio en Madrid, piso
en Santander, vivienda en Gijén
y trabajo en Oviedo. Turutu-
tutd... Ghostbusters.




